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Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Kerstin Celina
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vom 07.04.2017

Umsetzung des Mindestlohns bei den Behindertenfahr-
diensten und Transportdiensten

Die Befdrderung behinderter Schiler und Schilerinnen in
Bayern wird — je nach Ergebnis des Vergabeverfahrens
— von verschiedenen Anbietern angeboten und durchge-
fuhrt. In der Schriftlichen Anfrage Drs. 17/7672 zum Thema
.Uumsetzung des Mindestlohngesetzes in Bayern“ erlautert
die Staatsregierung in der Frage 5, dass die tatsachliche
Auszahlung von Mindestlohnen erst wahrend der Ausfih-
rung von Auftrdgen und nicht bereits im Vergabeverfahren
gepruft werden kann. Es ergibt sich daher die Frage, wie
die tatsachliche Auszahlung von Mindestléhnen bei Dienst-
leistungen, die im Auftrag der bayerischen Behdrden er-
bracht werden, sichergestellt werden kann, z. B. bei Fahr-
diensten fur Schulerinnen und Schuler mit Behinderungen
und sozialpadagogischem Forderbedarf. Die Vertrage mit
den Mitarbeitern, die diese Fahrten durchfiihren, werden
zwischen den Mitarbeitern und den Transportunternehmen
geschlossen. Je nach den zugrunde liegenden Vertrags-
konditionen kdnnte es daher sein, dass Mindestlohnbestim-
mungen hier nicht in allen Fallen eingehalten werden oder
die den Stundenlohn bestimmenden Parameter nicht allen
Beteiligten gleichermalen bekannt sind. Dazu gehort z. B.
die Frage, ab wann die Arbeitszeit genau beginnt, ob Leer-
fahrten zur Arbeitszeit zu rechnen sind oder nicht, bzw. ob
die ausschlie3liche Bezahlung von ,Besetztzeiten" mit den
Vorgaben des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales
zur Umsetzung des Mindestlohngesetzes ibereinstimmen.
Zu der Thematik verweise ich auf folgenden Pressebericht:
http://www.mainpost.de/regional/main-spessart/Arbeit
geber-Mindestlohn;art129810,9353448

Vor diesem Hintergrund frage ich die Staatsregierung:

1. a) Welche Aufgaben tUbernehmen staatliche Stellen bei
der Organisation und Durchfihrung der Beférderung
von Schulerinnen und Schilern mit Behinderungen
und sonderpadagogischem Fdrderbedarf zu den je-
weiligen Schulen (z. B. Vorbereitung und Durchfih-
rung von Ausschreibungen, Kontrolle der ordnungsge-
mafen Leistungserstellung)?

b) Welche finanziellen Leistungen im Bereich der Be-
férderung von Schilerinnen und Schilern mit Behin-
derungen und sozialpddagogischem Foérderbedarf
werden durch staatliche Stellen direkt oder indirekt
Ubernommen?

¢) Sind der Staatsregierung strittige Falle bei der Umset-
zung des Mindestlohngesetzes im Bereich der Befor-
derungsleistungen fir Schulerinnen und Schiler mit
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Behinderungen und sozialpadagogischem Foérderbe-
darf bekannt (z. B. abgeschlossene oder schwebende
Gerichtsverfahren, Petitionen, Eingaben an das zu-
standige Staatsministerium)?

2. a) Mit welchen MafRnahmen verhindert die Staatsre-
gierung, dass im Ausschreibungsverfahren fir die
Schulerbeférderung Beférderungsunternehmen den
Zuschlag erhalten, die durch ein Unterlaufen der Be-
stimmungen des Mindestlohngesetzes giinstigere An-
gebote unterbreiten konnen (bitte unterscheiden in:
vor der Ausschreibung, im Rahmen der Zuschlagser-
teilung und wéhrend der Vertragslaufzeit)?

b) Wird die der Entlohnung zugrunde liegende Arbeits-
zeit bei den einzelnen durchfihrenden Organisationen
nach den gleichen Maf3stdben berechnet?

c) Missen sog. Leerfahrten nach dem Mindestlohnge-
setz und den geltenden arbeitsrechtlichen Regelun-
gen als vergutungspflichtige Arbeitszeit anerkannt
werden?

3. a) Wie bewertet die Staatsregierung Vereinbarungen von
Beforderungsunternehmen Uber die Arbeitszeit von
Busfahrern und Begleitpersonen, in denen die Fahrt
von der Betriebsstatte zum ersten Tatigkeitsort nicht
als Arbeitszeit anerkannt wird?

b) Muss die Fahrt vom eigenen Wohnort aus zum ersten
Schulkind und vom letzten Schulkind zuriick als Ar-
beitszeit anerkannt werden?

c) Wie beurteilt die Staatsregierung das sog. Besetztzei-
tenmodell im Hinblick auf die rechtlichen Klarstellun-
gen des Bundesministeriums der Finanzen und des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales zur Um-
setzung des Mindestlohngesetzes?

4. a) Welche Kriterien auf3er dem Preis sind dafur aus-
schlaggebend, welche Organisation den Zuschlag zur
Durchfiihrung der Befoérderungsdienste erhalt (falls un-
terschiedliche Kriterien angewandt werden, diese bitte
regional zuordnen)?

b) Halt es die Staatsregierung fir sinnvoll, die Schul-
trager darauf hinzuweisen, dass beim Abschluss von
Beforderungsvertrdgen keine Unternehmen den Zu-
schlag erhalten durfen, welche ihre Kalkulation nach
dem sog. Besetztzeitenmodell ausrichten?

¢) Welche Modelle zur Bezahlung der Fahrerinnen und
Fahrer halt die Staatsregierung fur kritisch in Bezug
auf die Bezahlung von Mindestlohn?

5. a) Wird die Einhaltung der gesetzlichen Urlaubsan-
spriiche und der Anspriiche auf Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall in den Kontrollen zur Umsetzung des
Mindestlohngesetzes im Bereich der Transportdienste
einbezogen?

b) Ist der Staatsregierung bekannt, ob die Zusténdig-
keit fur die Kontrolle dieser Lohnbestandteile bei den
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Hauptzollamtern oder bei den zusténdigen Sozialver-
sicherungstragern liegt?

c) Wie bewertet die Staatsregierung in diesem Zusam-
menhang die Erkenntnisse der aktuellen Minijob-
Studie des Leibnitz-Instituts fur Wirtschaftsforschung
(RWI), wonach nur 29 Prozent der geringfugig Be-
schaftigten ihren Anspruch auf Lohnfortzahlung bei
Krankheit und nur 44 Prozent ihr Recht auf bezahlten
Urlaub in Anspruch nehmen?

6. a) Ist der Staatsregierung bekannt, wie von der zustandi-
gen Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) und den zu-
standigen Zollbehérden genau kontrolliert wird, dass
Fahrzeugfihrer und Begleitpersonen mit dem Min-
destlohn vergutet werden (bitte Ublichen Arbeitsablauf
einer Kontrolle darstellen)?

b) Ist der Staatsregierung bekannt, welche rechtlichen
Grundlagen diesen Prifkriterien zugrunde liegen?

c) Ist der Staatsregierung bekannt, wie viele Kontrollen
von den Zollbehérden im Bereich der Transportdienste
und der Beftrderungsunternehmen generell seit In-
krafttreten des Mindestlohngesetzes in Bayern durch-
gefuihrt wurden?

7. a) Ist der Staatsregierung bekannt, wie viele Verstol3e
gegen die Vorschriften des Mindestlohngesetzes im
Bereich der Transportdienste und Busunternehmen in
Bayern festgestellt wurden?

b) Wie viele Ermittlungsverfahren wurden aufgrund von
VerstdRen gegen die Vorschriften des Mindestlohn-
gesetzes gegen Beforderungsunternehmen in Bayern
eingeleitet?

¢) Welche Geldbuf3en, Verwarngelder und Verfallbeitrage
wegen VerstéRen gegen die Vorschriften des Mindest-
lohngesetzes wurden im Bereich der Transportdienste
in den Jahren 2015 und 2016 verhangt?

8. a) Wie viele Klagen wegen VerstdRen gegen das Min-
destlohngesetz wurden in Bayern in den vergangenen
zwei Jahren eingereicht?

b) Welche mafigeblichen Urteile zur Mindestlohnthema-
tik und Arbeitszeitregelung im Bereich der Transport-
unternehmen sind der Staatsregierung bekannt?

¢) Inwieweit wurden nach Kenntnis der Staatsregierung
die einschlagige Rechtsprechung und die rechtlichen
Hinweise der Bundesministerien den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der zustandigen Zollbehérden be-
kannt gemacht?

Antwort

des Staatsministeriums fiir Arbeit und Soziales, Familie
und Integration
vom 13.06.2017

Die Beantwortung erfolgt unter Beteiligung des Staatsminis-
teriums fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst, des
Staatsministeriums fur Wirtschaft und Medien, Energie und
Technologie, des Bundesministeriums der Finanzen sowie
der Deutschen Rentenversicherung.

1. a) Welche Aufgaben uUbernehmen staatliche Stellen
bei der Organisation und Durchfithrung der Befor-
derung von Schilerinnen und Schiilern mit Behin-
derungen und sonderpadagogischem Forderbe-
darf zu den jeweiligen Schulen (z. B. Vorbereitung
und Durchfihrung von Ausschreibungen, Kontrol-
le der ordnungsgemafen Leistungserstellung)?

Organisation und Durchfiihrung der Schilerbeférderung ob-
liegen grundsétzlich den kommunalen und privaten Aufga-
bentragern, im Fall der Landesschule fur Kérperbehinderte
dem Freistaat Bayern. Fir die Kommunen stellt die Schiler-
beférderung eine Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskreis
dar. Die Aufgabentrager sind bei Uberschreiten der Wert-
grenze auch fur die Vergabe einschlie3lich der Ausschrei-
bung zustéandig und verantwortlich.

Fir Schilerinnen und Schiler mit Behinderungen und
sonderpadagogischem Forderbedarf gelten die gleichen
Regelungen. Im Einzelnen gilt:

Bei den in § 1 Satz 1 der Schulerbeférderungsverord-
nung (SchBefV) genannten Schulen ist der jeweilige Aufga-
bentrager (Schulaufwandstrager bzw. kreisfreie Stadt oder
Landkreis des gewohnlichen Aufenthalts der Schilerinnen
und Schuler) i. S. v. 8 1 Satz 2 SchBefV verantwortlich fur
die notwendige Befdrderung der Schulerinnen und Schuler
und damit auch fur die Vorbereitung und Durchfiihrung von
offentlichen Ausschreibungen. Dies betrifft unter anderem
Schilerinnen und Schiler 6ffentlicher Grund-, Mittel- und
Forderschulen sowie Schilerinnen und Schiler 6ffentlicher
und staatlich anerkannter Realschulen, Gymnasien, Be-
rufsfachschulen (ohne Berufsfachschulen in Teilzeitform),
Wirtschaftsschulen bis einschlieRlich Jahrgangsstufe 10,
offentlicher und staatlich anerkannter Berufsschulen in Voll-
zeitunterricht, offentlicher und staatlich anerkannter Real-
schulen, Gymnasien, Berufsschulen, Berufsfachschulen
(ohne Berufsfachschulen in Teilzeitform), Wirtschaftsschu-
len, Fachoberschulen und Berufsoberschulen, die wegen
einer dauernden Behinderung auf eine Beférderung ange-
wiesen sind.

Bei den ubrigen privaten Schulen (beispielsweise bei pri-
vaten Grund-, Mittel- und Foérderschulen) sind die privaten
Schultrager selbst fir die Organisation der Schulerbef6r-
derung und damit auch fur die Einhaltung der Vergabevor-
schriften verantwortlich.

b) Welche finanziellen Leistungen im Bereich der
Beforderung von Schilerinnen und Schilern mit
Behinderungen und sozialpadagogischem Forder-
bedarf werden durch staatliche Stellen direkt oder
indirekt ibernommen?

Der Freistaat Bayern gewahrt den kommunalen Aufgaben-
tragern der Schulerbeférderung nach Art. 10a des Gesetzes
Uber den Finanzausgleich zwischen Staat, Gemeinden und
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Gemeindeverbanden (FAG) i. V. m. Art. 5 Abs. 2 des Bay-
erischen Schulfinanzierungsgesetzes (BaySchFG) und Art.
4 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Kostenfreiheit des Schul-
wegs (SchKfrG) pauschale Zuweisungen zu den Kosten der
notwendigen Befdrderung der Schulerinnen und Schiiler in
Hohe von derzeit ca. 60 Prozent der Gesamtkosten.

AuBBerdem ersetzt der Freistaat Bayern den Tréagern pri-
vater Forderschulen unter bestimmten Voraussetzungen
die notwendigen Kosten fiir die Schilerbeférderung (Art. 34
Satz 1, Art. 34a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2i. V. m. Art. 3 Abs. 4 des
BaySchFG i. V. m. 8 17 Abs. 3 Satz 2 der Verordnung zur
Ausfuhrung des Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes —
AVBaySchFG). Dies ermdglicht den Erziehungsberechtigten
die kostenfreie Beforderung ihrer Kinder auf dem Schulweg.

Die Trager privater Grund- und Mittelschulen erhalten fir
den notwendigen Schulaufwand, in dem auch die Kosten
der Schilerbeférderung enthalten sind, einen pauschalier-
ten Zuschussbetrag in Hohe von 1.667 Euro pro Schdler.
Seit 2016 greift zudem eine Harteregelung, wonach dem
Schultrdger nach MafRRgabe des Staatshaushalts unter be-
stimmten Voraussetzungen ausnahmsweise ein Zuschuss
fur die Beforderung einer Schiilerin oder eines Schulers ge-
wahrt werden kann.

Bei den Ubrigen privaten weiterfiihrenden Schulen fallt die
Schilerbeférderung in den kommunalen Aufgabenbereich
(s. 0.) und flie3t daher nicht in den Schulaufwand ein.

c) Sind der Staatsregierung strittige Féalle bei der
Umsetzung des Mindestlohngesetzes im Bereich
der Beforderungsleistungen fir Schilerinnen
und Schiler mit Behinderungen und sozialpé-
dagogischem Forderbedarf bekannt (z. B. abge-
schlossene oder schwebende Gerichtsverfahren,
Petitionen, Eingaben an das zustandige Staatsmi-
nisterium)?

Der Staatsregierung sind keine konkreten Falle bekannt.

2. a) Mit welchen MalBnahmen verhindert die Staatsre-
gierung, dass im Ausschreibungsverfahren fir die
Schulerbeférderung  Befdrderungsunternehmen
den Zuschlag erhalten, die durch ein Unterlau-
fen der Bestimmungen des Mindestlohngesetzes
glnstigere Angebote unterbreiten kénnen (bitte
unterscheiden in: vor der Ausschreibung, im Rah-
men der Zuschlagserteilung und wahrend der Ver-
tragslaufzeit)?

Im Ausschreibungsverfahren kénnen nur diejenigen Un-

ternehmen den Zuschlag erhalten, bei denen keine Aus-

schlussgriinde vorliegen. Ein Verstol3 gegen die Verpflich-

tung zur Zahlung des Mindestlohns stellt nach § 19 Abs. 1

Mindestlohngesetz (MiLoG) einen solchen Ausschlussgrund

dar. Offentliche Auftraggeber sind daher verpflichtet, im Ver-

gabeverfahren beim Gewerbezentralregister entsprechende

Auskiinfte nach § 150a der Gewerbeordnung tber Versto3e

gegen das MiLoG anzufordern oder von den Bietern eine

Erklarung zu verlangen, dass die Voraussetzungen fiir einen

Ausschluss aufgrund eines VerstoRes gegen das MiLoG

nicht vorliegen. Bei Auftragen ab einer Héhe von 30.000

Euro ist der offentliche Auftraggeber verpflichtet, fiir den

Bieter, der den Zuschlag erhalten soll, vor der Zuschlags-

erteilung eine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister

anzufordern.
Im Rahmen der Zuschlagserteilung sind Auftraggeber
verpflichtet, bei ungewdéhnlich niedrigen Angeboten Aufkla-

rung vom Bieter zu verlangen. Der Auftraggeber prift hier-
bei die Zusammensetzung des Angebots. Ergibt sich dabei,
dass der Preis deswegen ungewdhnlich niedrig ist, weil die
Verpflichtung zur Zahlung des Mindestlohns nicht eingehal-
ten wird, ist das Angebot abzulehnen.

Wahrend der Vertragslaufzeit ist der Auftragnehmer ge-
setzlich verpflichtet, sich an die Vorschriften zur Zahlung
des Mindestlohns zu halten. Auftragnehmer sind nach § 128
Abs. 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen
(GWB) gesetzlich verpflichtet, alle fir sie geltenden rechtli-
chen Verpflichtungen einzuhalten, u. a. das Mindestentgelt
nach dem MiLoG zu zahlen.

Im Fall der Landesschule fur Kérperbehinderte wurde die
Schulerbeférderung zuletzt im Jahr 2015 neu ausgeschrie-
ben. Dabei war im Rahmen der Ausschreibung in den Verga-
beunterlagen folgender Passus enthalten: ,Die arbeits- und
tarifrechtlichen Vorschriften, insbesondere die Vorschriften
zum Mindestlohn, sind einzuhalten.“ Diese Voraussetzung
ergibt sich seit der Anderung des GWB auch unmittelbar aus
§ 128 Abs. 1 GWB und muisste daher jetzt nicht mehr expli-
zit in die Vergabeunterlagen aufgenommen werden. Im wei-
teren Vergabeverfahren fur die Schiilerbeférderung an der
Landesschule fur Korperbehinderte ergaben sich keine An-
haltspunkte dafir, dass die Bieter in friheren Fallen den ge-
setzlichen Mindestlohn nicht gezahlt hatten. Wéare dies der
Fall gewesen und wéren die Bieter infolgedessen mit einer
Geldbuf3e von mindestens 2.500 Euro belegt worden, waren
sie gemalf § 124 Abs. 2 GWB in Verbindung mit § 19 Abs. 1
MiLoG vom Vergabeverfahren ausgeschlossen worden.

Auch bei zukiinftigen Ausschreibungen an der Landes-
schule fur Koérperbehinderte wird die Staatsregierung darauf
achten, dass das Unternehmen, das den Zuschlag erhélt,
seinen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern den gesetzli-
chen Mindestlohn zahlt.

Zustandig fur die Kontrolle der Einhaltung der nach dem
MiLoG geltenden Vorschriften sind nach § 14 MiLoG die Be-
hdérden der Bundeszollverwaltung.

b) Wird die der Entlohnung zugrunde liegende Ar-
beitszeit bei den einzelnen durchfiihrenden Orga-
nisationen nach den gleichen MaR3staben berech-
net?

Der Staatsregierung liegen hierzu keine Kenntnisse vor.

c) Missen sog. Leerfahrten nach dem Mindestlohn-
gesetz und den geltenden arbeitsrechtlichen Re-
gelungen als vergutungspflichtige Arbeitszeit an-
erkannt werden?

3. a) Wie bewertet die Staatsregierung Vereinbarungen
von Beforderungsunternehmen Uber die Arbeits-
zeit von Busfahrern und Begleitpersonen, in denen
die Fahrt von der Betriebsstéatte zum ersten Tatig-
keitsort nicht als Arbeitszeit anerkannt wird?

b) Muss die Fahrt vom eigenen Wohnort aus zum ers-
ten Schulkind und vom letzten Schulkind zurick
als Arbeitszeit anerkannt werden?

c) Wie beurteilt die Staatsregierung das sog. Besetzt-
zeitenmodell im Hinblick auf die rechtlichen Klar-
stellungen des Bundesministeriums der Finanzen
und des Bundesministeriums fur Arbeit und Sozia-
les zur Umsetzung des Mindestlohngesetzes?

Ob und inwieweit auch Wegezeiten zur vergutungspflich-

tigen Arbeitszeit gehoren, ist gesetzlich nicht geregelt und

hangt vom jeweiligen Einzelfall ab. Nach der Rechtspre-
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chung stellt der Weg von der Wohnung zum Betrieb des Ar-
beitgebers grundsatzlich keine Arbeitszeit dar und braucht
nicht entlohnt zu werden. Etwas anderes gilt bei Arbeitneh-
mern, die Uber keinen festen Arbeitsort (z. B. AuRendienst-
mitarbeiter) verfigen und bei denen auch der Zeitaufwand
zum Erreichen des jeweils ersten auswartigen Arbeitsplat-
zes zur vergitungspflichtigen vertraglichen Hauptleistung
gehort. Sucht der Arbeitnehmer den Arbeitsplatz direkt von
seiner Wohnung aus auf, muss er sich die Zeit, die er ge-
wohnlich fir die Fahrt zum Betrieb aufwendet, anrechnen
lassen.

Hinsichtlich des berufsmafigen Transports von behin-
derten Schiilerinnen und Schilern wurde durch das Bun-
desministerium der Finanzen in Abstimmung mit dem fir
das Mindestlohngesetz federfihrenden Bundesministeri-
um fir Arbeit und Soziales gegentber den Behdrden der
Zollverwaltung klargestellt, dass dort regelméafig auch so-
genannte Leerfahrten im Rahmen der Arbeitsleistung mit
dem Mindestlohn zu verguten sind. Dies gilt sowohl fiir den
Fahrzeugfihrer als auch fir etwaige Begleitpersonen. Tritt
der Fahrer seinen Dienst bestimmungsgeman von seinem
Wohnort aus an, zahlt auch die Fahrt zum ersten Schulkind
und die Fahrt vom letzten Schulkind zuriick zum Wohnort
bis zur Hohe der betrieblich bedingten Fahrtstrecke zu der
mit dem Mindestlohn zu vergutenden Arbeitszeit. D. h., nur
der Teil, um den die Fahrt zum Beispiel vom Wohnort zum
ersten Schulkind die Zeit Ubersteigt, die der Arbeithehmer
fur die Fahrt von einer Betriebsstatte zum ersten Kind beno-
tigt hatte, ist nicht mindestlohnpflichtig. Die Wegezeit, die fur
den Weg von der Betriebsstatte zum ersten Kind erforderlich
ware, stellt eine Art ,Kappungsgrenze" in Bezug auf die Min-
destlohnpflichtigkeit der Wegezeiten dar.

Vereinbarungen von Beférderungsunternehmen Uber die
Arbeitszeit von Busfahrern und Begleitpersonen, in denen
die Fahrt von der Betriebsstatte zum ersten Téatigkeitsort
nicht als Arbeitszeit anerkannt wird, stehen nach Auffas-
sung der Staatsregierung nicht in Einklang mit der — durch
die Hinweise der Bundesministerien der Finanzen und fir
Arbeit und Soziales klargestellten — geltenden Rechtsla-
ge (vgl. auch Urteil des Bundesarbeitsgerichts — BAG zur
vergutungspflichtigen Arbeitszeit einer Busbegleiterin auf
Busfahrten mit geistig und kérperlich behinderten Schilern;
BAG-Urteil vom 18.11.2015 — 5 AZR 814/14). Gleiches gilt
fur das sog. Besetztzeitenmodell.

Der Staatsregierung liegen i. U. keine Informationen vor,
ob bzw. inwieweit in der Praxis abweichende Vereinbarun-
gen von Beférderungsunternehmen bestehen bzw. das sog.
Besetztzeitenmodell praktiziert wird.

4. a) Welche Kriterien aul3er dem Preis sind dafur aus-
schlaggebend, welche Organisation den Zuschlag
zur Durchfuhrung der Beférderungsdienste erhalt
(falls unterschiedliche Kriterien angewandt wer-
den, diese bitte regional zuordnen)?

Es wird zunachst auf die Antwort zu Frage la verwiesen:

Organisation und Durchfiihrung der Schilerbeférderung ob-

liegen grundséatzlich den kommunalen und privaten Aufga-

bentragern, im Fall der Landesschule fur Kdrperbehinderte
dem Freistaat Bayern als Schultrager. Die jeweiligen Aufga-
bentrager sind fir die Vergabe einschlieB3lich der Ausschrei-
bung zusténdig und verantwortlich. Grundsatzlich gilt:

Wie auch bei anderen Vergabeverfahren sind auch im

Bereich der Schulerbeférderung neben dem Preis verschie-

dene Faktoren fur die Zuschlagserteilung ausschlagge-

bend. Dazu gehtren im Rahmen der Eignungspriifung die
Leistungsfahigkeit des Beforderungsunternehmers, dessen
Erfahrungen auf dem Gebiet sowie der Nachweis von Re-
ferenzen und damit auch die Zuverlassigkeit des Unterneh-
mers. Die Ermittlung erfolgt auf der Grundlage des besten
Preis-Leistungs-Verhéltnisses. Neben dem Preis kdnnen
auch qualitative, umweltbezogene oder soziale Zuschlags-
kriterien berticksichtigt werden.

b) Halt es die Staatsregierung fir sinnvoll, die Schul-
trager darauf hinzuweisen, dass beim Abschluss
von Beforderungsvertragen keine Unternehmen
den Zuschlag erhalten dirfen, welche ihre Kalku-
lation nach dem sog. Besetztzeitenmodell ausrich-
ten?

Die Aufgabentrager fiihren die Vergabeverfahren eigenstan-
dig durch und schlieRen auch selbst die Vertrage mit den
Beforderungsunternehmen ab. Die Staatsregierung ist am
Vertragsschluss nicht beteiligt, sondern ersetzt den Schul-
tragern nur die notwendigen Kosten der Schillerbeférderung
bzw. bezuschusst diese Kosten. Die Staatsregierung wird
allerdings die Regierungen darauf hinweisen, dass nach
der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (BAG-Urteil
vom 18.11.2015 — 5 AZR 814/14) auch Leerfahrten mor-
gens von der Schule zuriick und nachmittags zur Schule hin
vergutungspflichtige Arbeitszeit darstellen und dies wegen
§ 128 Abs. 1 GWB auch im Vergabeverfahren zu beachten
ist. Dabei werden die Regierungen darum gebeten werden,
die Informationen an die Aufgabentrager fir die Schilerbe-
forderung weiterzugeben.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen in der Beantwor-
tung der Fragen 2 c bis 3 ¢ verwiesen: Nach Auffassung der
Staatsregierung steht das sog. Besetztzeitenmodell nicht in
Einklang mit der geltenden Rechtslage.

c) Welche Modelle zur Bezahlung der Fahrerinnen
und Fahrer hélt die Staatsregierung fur kritisch in
Bezug auf die Bezahlung von Mindestlohn?

Der Staatsregierung sind die einzelnen Modelle zur Be-
zahlung der Fahrerinnen und Fahrer nicht bekannt. Insbe-
sondere kann zur Umsetzung des MiLoG in der Schilerbe-
forderung bzgl. der in 8 1 SchBefV genannten Schularten
keine Aussage getroffen werden, da hier die kommunalen
Aufgabentrager die Schulerbeférderung durchfihren (ge-
maRk § 3 Abs. 2 SchBefV vorrangig mithilfe des OPNV). Es
handelt sich um eine kommunale Pflichtaufgabe im eigenen
Wirkungskreis.

5. a) Wird die Einhaltung der gesetzlichen Urlaubsan-
spriche und der Anspriiche auf Lohnfortzahlung
im Krankheitsfall in den Kontrollen zur Umsetzung
des Mindestlohngesetzes im Bereich der Trans-
portdienste einbezogen?

b) Ist der Staatsregierung bekannt, ob die Zustandig-
keit fir die Kontrolle dieser Lohnbestandteile bei
den Hauptzollamtern oder bei den zustéandigen So-
zialversicherungstragern liegt?

Die Prifung der Einhaltung der gesetzlichen Urlaubsan-
spriiche und der Anspriiche auf Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall fallt nicht in die Zusténdigkeit der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit der Zollverwaltung (FKS) bei den Kontrollen
zur Umsetzung des MiLoG.

Ebenso ist dies nicht Priifgegenstand der Betriebsprifung

der Rentenversicherungstrager. Aus den in der Betriebspri-
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fung zuganglichen Unterlagen der Lohn- und Finanzbuch-
haltung sind diesbezigliche Angaben in der Regel nicht er-
sichtlich.

Die Einhaltung der gesetzlichen Urlaubsanspriiche und
der Anspriche auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfall wird
staatlich nicht Uberwacht. Arbeithehmer missen diese An-
spriiche gegentber dem Arbeitgeber selbst, gegebenenfalls
gerichtlich, geltend machen.

c) Wie bewertet die Staatsregierung in diesem Zu-
sammenhang die Erkenntnisse der aktuellen
Minijob-Studie des Leibnitz-Instituts fir Wirt-
schaftsforschung (RWI), wonach nur 29 Prozent
der geringfiigig Beschaftigten ihren Anspruch auf
Lohnfortzahlung bei Krankheit und nur 44 Prozent
ihr Recht auf bezahlten Urlaub in Anspruch neh-
men?

Der Staatsregierung sind die in der Frage dargestellten
Erkenntnisse der aktuellen Minijob-Studie des RWI — Leib-
nitz-Institut fir Wirtschaftsforschung (Diskussionspapier
.Minijobs nach Einfuhrung des Mindestlohns — Eine Be-
standsaufnahme®; Datenstand: 2016) bekannt. Hinzuweisen
ist darauf, dass sich nach den Ergebnissen der Studie bei
der Gewahrung von bezahltem Urlaub und Entgeltfortzah-
lung im Krankheitsfall an geringfligig Beschaftigte — im Ver-
gleich zur Vorgéngerstudie aus dem Jahr 2012 — deutliche
Verbesserungen ergeben haben.

Fir eine weitere Verbesserung der Einhaltung von Ar-
beitnehmerrechten bedarf es aus Sicht der Staatsregierung
vor allem ausreichender und leicht zuganglicher Informati-
onsangebote. Die von der Deutschen Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See betriebene Minijob-Zentrale hat ihre
vorhandenen Informations- und Kommunikationsangebote
bereits verstarkt und ausgebaut, um das Wissen um die Mini-
jobbern zustehenden Rechte zu verbreitern und zu vertiefen.
Damit wird auch der Vereinbarung des Koalitionsvertrages
auf Bundesebene entsprochen, dafiir zu sorgen, dass gering-
flgig Beschaftigte besser tber ihre Rechte informiert werden.

6. a) Ist der Staatsregierung bekannt, wie von der zu-
standigen Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS)
und den zustandigen Zollbehdrden genau kontrol-
liert wird, dass Fahrzeugfihrer und Begleitperso-
nen mit dem Mindestlohn vergitet werden (bitte
Ublichen Arbeitsablauf einer Kontrolle darstellen)?

Vorab ist darauf hinzuweisen, dass seitens der Staatsregie-

rung keine eigenen originaren Erkenntnisse zu Kontrollen

und Umfang moglicher VerstdRe gegen das MiLoG vorlie-
gen. Die fur die Prifung der Einhaltung des allgemeinen

Mindestlohns zusténdigen Behorden der Zollverwaltung

(FKS) unterstehen als Bundesbehérden dem Bundesminis-

terium der Finanzen. Die Staatsregierung hat keine Einwir-

kungsmdglichkeiten auf deren Tatigkeit.

Nach Mitteilung des Bundesministeriums der Finanzen
werden Arbeitnehmer bei Prufungen durch die FKS unter
anderem zur Beschéftigungsdauer, zum Umfang ihrer Ta-
tigkeit (tagliche und wdchentliche Arbeitszeit einschlieRlich
der Pausenzeiten sowie Fahrzeiten wahrend der Arbeits-
zeit) und zu den Lohnbedingungen befragt. Die Befragun-
gen werden auf dem Betriebsgelande des Arbeitgebers oder
im Rahmen von Standkontrollen, z. B. auf Parkplatzen von
Autobahnraststétten durchgefiihrt. Die Angaben der Arbeit-
nehmer werden bei Arbeitgebern anhand der Geschaftsun-
terlagen Uberprift. Neben der Einhaltung des gesetzlichen

Mindestlohns priift die FKS beispielsweise auch, ob Arbeit-
geber ihre Beschéaftigten ordnungsgeméal zur Sozialversi-
cherung angemeldet haben, ob Sozialleistungen zu Unrecht
bezogen werden oder ob Ausléander den fur eine Erwerbsta-
tigkeit erforderlichen Aufenthaltstitel besitzen.

b) Ist der Staatsregierung bekannt, welche rechtli-
chen Grundlagen diesen Prifkriterien zugrunde
liegen?

Prifungen durch die FKS werden auf Grundlage der 88 2 ff.
des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes (SchwarzArbG)
durchgefuhrt. GemaR § 15 MiLoG gelten diese Vorschriften
entsprechend fur die Prufungen der Zollverwaltung nach
dem MiLoG. Danach bestehen umfangreiche Prif- und Er-
mittlungsbefugnisse. Sowohl Arbeitgeber als auch Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer sind gesetzlich verpflichtet,
Prifungen der FKS zu dulden und aktiv daran mitzuwirken,
insbesondere die erforderlichen Auskinfte zu erteilen, Un-
terlagen zur Einsichthnahme vorzulegen und das Betreten
der Grundstticke und der Geschaftsraume zu dulden.

c) Ist der Staatsregierung bekannt, wie viele Kontrol-
len von den Zollbehérden im Bereich der Trans-
portdienste und der Beférderungsunternehmen
generell seit Inkrafttreten des Mindestlohngeset-
zes in Bayern durchgefiihrt wurden?

Der Staatsregierung liegen keine eigenen Kenntnisse hierzu
vor. Nach Mitteilung des Bundesministeriums der Finanzen
wurden in den Jahren 2015 und 2016 in Bayern im Perso-
nenbeférderungsgewerbe insgesamt 707 und im Spedi-
tions-, Transport- und dem damit verbundenen Logistikge-
werbe insgesamt 1.881 Arbeitgeberprifungen durchgefihrt.
Zum Personenbeférderungsgewerbe werden bei der statis-
tischen Erfassung der FKS auch Busunternehmen sowie
Taxiunternehmen gezéhlt.

7. a) Ist der Staatsregierung bekannt, wie viele VerstoR3e
gegen die Vorschriften des Mindestlohngesetzes
im Bereich der Transportdienste und Busunter-
nehmen in Bayern festgestellt wurden?

b) Wie viele Ermittlungsverfahren wurden aufgrund
von VerstdRBen gegen die Vorschriften des Min-
destlohngesetzes gegen Befdrderungsunterneh-
men in Bayern eingeleitet?

Der Staatsregierung liegen keine eigenen Kenntnisse hierzu
vor. Nach Mitteilung des Bundesministeriums der Finanzen
leitet die FKS bei festgestellten Verstéf3en gegen die Vor-
schriften des MiLoG grundsatzlich ein Ermittlungsverfah-
ren ein. In den Jahren 2015 und 2016 wurden in Bayern im
Personenbeférderungsgewerbe insgesamt 8 und im Spedi-
tions-, Transport- und dem damit verbundenen Logistikge-
werbe insgesamt 40 Ermittlungsverfahren wegen VerstéRen
gegen die Vorschriften des MiLoG eingeleitet.

c) Welche GeldbuRen, Verwarngelder und Verfall-
beitrage wegen VerstoRen gegen die Vorschriften
des Mindestlohngesetzes wurden im Bereich der
Transportdienste in den Jahren 2015 und 2016 ver-
hangt?

Der Staatsregierung liegen keine eigenen Kenntnisse hierzu
vor. Nach Mitteilung des Bundesministeriums der Finanzen
wurden in den Jahren 2015 und 2016 in Bayern im Perso-
nenbeférderungsgewerbe insgesamt 26.610 Euro und im
Speditions-, Transport- und dem damit verbundenen Logis-
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tikgewerbe insgesamt 1.600 Euro Geldbuf3en, Verwarngel-
der und Verfallbetrage festgesetzt.

8. a) Wie viele Klagen wegen VerstdRen gegen das Min-
destlohngesetz wurden in Bayern in den vergange-
nen zwei Jahren eingereicht?

In der Arbeitsgerichtsbarkeit werden neben den offiziellen

Statistikdaten keine weiteren Statistiken gefiihrt, sodass

hier keine konkreten Zahlen zu Klagen vorliegen, die sich

mit dem speziellen Thema ,Mindestlohn* beschéftigen. Vom

Landesarbeitsgericht Nirnberg wurde allerdings ein Ver-

fahren gemeldet, das durch Vergleich endete. Die Arbeits-

gerichte im Bezirk Nordbayern haben ,vereinzelte* Klagen
wegen VerstéRen gegen das MiLoG mitgeteilt.

b) Welche maRgeblichen Urteile zur Mindestlohnthe-
matik und Arbeitszeitregelung im Bereich der
Transportunternehmen sind der Staatsregierung
bekannt?

Der Staatsregierung sind unter anderem folgende Urteile

des Bundesarbeitsgerichts bekannt:

e Urteil zur tarifvertraglichen Regelung der Wegezeitenver-
gltung vom Betrieb zu einer auswartigen Arbeitsstéatte
(BAG Urteil vom 26.10.2016 — 5 AZR 226/16)

e Urteil zur vergitungspflichtigen Arbeitszeit einer Busbe-
gleiterin auf Busfahrten mit geistig und korperlich behin-
derten Schilern (BAG Urteil vom 18.11.2015 — 5 AZR
814/14)

e Urteil zur tarifvertraglichen Regelung der Wegezeitenver-
gltung vom Betrieb zu einer auswartigen Arbeitsstatte
(Urteil vom 12.12.2012 — 5 AZR 355/12)

e Urteil zur vergitungspflichtigen Arbeitszeit eines Lkw-
Beifahrers (BAG Urteil vom 20.04.2011 — 5 AZR 200/10)

» Urteil zu den Wegezeiten eines Auf3endienstmitarbeiters
(BAG Urteil vom 22.04.2009 — 5 AZR 292/08)
e Urteil zur Vergltung von Wegezeiten im kommunalen
Nahverkehr (BAG Urteil vom 27.11.2008 — 6 AZR 765/07)
e Urteil zur Vergitung von Wendezeiten im Personennah-
verkehr (BAG Urteil vom 20.04.2005 — 4 AZR 285/04)
Die Arbeitsgerichte im Bezirk Nordbayern haben insgesamt
zwei Urteile gemeldet. Da dies nur erstinstanzliche Urteile
sind, dirfte es sich nicht um ,maRgebliche* Urteile im Sinne
der Anfrage handeln. Das Thema ist in der Arbeitsgerichts-
barkeit nicht virulent. Weder bei der Einfihrung des gesetz-
lichen Mindestlohnes noch in der Folgezeit war eine signifi-
kante Anzahl an entsprechenden Klagen oder Rechtsmitteln
zu verzeichnen.

c) Inwieweit wurden nach Kenntnis der Staatsregie-
rung die einschlagige Rechtsprechung und die
rechtlichen Hinweise der Bundesministerien den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der zustandigen
Zollbehdrden bekannt gemacht?

Die Staatsregierung liegen hierzu keine eigenen Kenntnisse
vor. Nach Mitteilung des Bundesministeriums der Finanzen
werden den Beschaftigten der FKS die einschlagige Recht-
sprechung und die rechtlichen Hinweise der Bundesminis-
terien durch die Generalzolldirektion Gber Verfiigungen und
Dienstvorschriften bekannt gegeben.



